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Hinweis zur gendersensiblen Sprache

Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird in der vorliegenden Arbeit hauptsachlich
die méannliche Sprachform bei personenbezogenen Substantiven und Pronomen
verwendet. Dies impliziert jedoch keine Benachteiligung des weiblichen oder
diversen Geschlechts, sondern soll im Sinne der sprachlichen Vereinfachung als
geschlechtsneutral zu verstehen sein.
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1. Einleitung

1.1. Hintergrund und Motivation

Derzeit lebt die Halfte der Weltbevolkerung in Stadten, wobei sich die Anzahl, der in
den Stéadten lebenden Menschen im Jahr 2030 auf 60% und bis zum Jahr 2050 auf
70% der gesamten Weltbevolkerung, erhéhen wird. Insgesamt 80% der
Weltwirtschaftsleistung wird in den Stadten erbracht, dabei werden aber auch 75%
der globalen Treibhausgase ausgestoRen und 66% der gesamten Energie in Stadten
verbraucht.! Diese Zahlen unterstreichen die Bedeutung der Stadte in unserer
heutigen Welt. Ebenso wichtig sind die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen
den Kommunen, um nachhaltige Stadte fur die Zukunft zu schaffen.

Viele der deutschen Stddte und Gemeinden haben in der heutigen Zeit eine oder
mehrere internationale Stadtepartnerschaften. Die vorliegende Arbeit untersucht die
Bedeutung dieser stadtepartnerschaftlichen Verbindungen aus historischer, sozialer



und politischer Sicht. Welche positiven Aspekte und welche Schwierigkeiten
entstehen aus diesen kommunalen Verbindungen und wie kénnten sich diese in der
Zukunft entwickeln? Sind St&dtepartnerschaften noch zeitgemalR oder ist dieses
Modell (berholt? Findet in unserer digitalisierten und vernetzen Welt die
Volkerverstandigung auf eine andere Art und Weise statt?

Das Augenmerk richtet sich hierbei auf die internationalen Stadtepartnerschaften und
weniger auf innerdeutschen Verbindungen zwischen den Stadten und Gemeinden.

Die Motivation fir diese Arbeit mit der Thematik der Stadtepartnerschaften basiert
auf der Absolvierung des Wintersemesters 2022/2023. Die Verfasserin der
vorliegenden Arbeit verbrachte ihre Praxisphase des Studiengangs Public
Management unter anderem in zwei Stédten, welche durch eine Stadtepartnerschaft
miteinander verbunden sind. Es handelt sich um die Stadt Isny im Allgdu in
Deutschland und der Stadt Sotkamo in Finnland. Die internationale Verbindung der

1vgl. Global sustainable development report. United Nations (2019), Seite 84
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beiden Stédte inspirierte zu einer Arbeit, in welcher der Nutzen sowie die
Schwierigkeiten einer solchen Stadtepartnerschaft untersucht werden.

Weitere Motivation besteht darin, mithilfe dieser Arbeit Stadtverwaltungen und deren
Burger auf genannte Thematik aufmerksam zu machen. Die heutige Zeit ist leider
durch zahlreiche Krisen gepragt. Interkulturelle Verbindungen zwischen Stédten und
Gemeinden konnen gerade hier viel bewirken. Vielen Birgern ist nicht bewusst,
welche internationalen Verbindungen die eigene Gemeinde eigentlich pflegt. Um
jenes Bewusstsein zu starken, wird sich diese Arbeit mit verschiedenen Ansichten auf
das Modell einer Stadtepartnerschaft auseinandersetzen.

1.2. Aufbau der Arbeit

Zur Ubersichtlichen Darstellung des Themas Stadtepartnerschaften, werden zunéchst
alle wichtigen Definitionen und Organisationen vorgestellt, welche ausschlaggebend
fiir das Verstandnis der weiteren Ausarbeitung sind. Der Blick in die Vergangenheit
und zur Entstehung der ersten Stadtepartnerschaften ist ein sehr wichtiger Aspekt
dieser Arbeit, um ein grundlegendes Verstandnis zu erlangen. Im weiteren Verlauf
wird auf die Grindung einer Stidtepartnerschaft eingegangen. Wie finden sich die
Partnerstadte und nach welchen Kriterien suchen sie sich gegenseitig aus? Der
Prozess zur Griindung einer Stadtepartnerschaft wird anhand des Praxisbeispiels Stadt
Isny im Allgau und Stadt Sotkamo, Finnland genauer erléutert.

Ein weiterer interessanter zu beriicksichtigender Faktor ist der Wirkungskreis der



Gemeinde in Bezug auf auBereuropédische Stadtepartnerschaften und die damit
verbundenen problematischen Aspekte.

Neben den Vorteilen und den Schwierigkeiten in der Betreuung von dauerhaften
interkulturellen Beziehungen wird die vorliegende Arbeit einen Ausblick in die
Zukunft geben und zusammenfassend auf die derzeitige Situation von Gemeinden und
Stadten mit Stadtepartnerschaften eingehen. Dariiber hinaus werden den deutschen
Stadten und Gemeinden in Bezug auf die Arbeit mit internationalen
Stadtepartnerschaften mithilfe einer Handlungsempfehlung unterstitzende Hinweise
gegeben.
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Konkret untersucht die vorliegende Arbeit folgende Fragestellung:

Inwieweit sollte das Modell der Stadtepartnerschaft im Hinblick auf die historischen,
politischen und sozialen Hintergriinde gefordert werden? Diese Frage soll unter
Betrachtung aller genannten Aspekte beantwortet werden.
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2. Grundlagen

2.1. Formen von interkulturellen Verbindungen

Neben der reinen Stadtepartnerschaft existieren auch weitere Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit zwischen Stadten, Gemeinden und Regionen. Um
einen Uberblick tiber die verschiedenen Formen zu geben, folgt im ersten Abschnitt
eine kurze Vorstellung der verschiedenen Kategorien.

a. Stadtepartnerschaft

b. Stédtefreundschaft

c. Projektpartnerschaft

d. Kontakt

e. Kreispartnerschaften

f. Lokales Stadtenetzwerk

g. Globales Stadtenetzwerk

a. Stadtepartnerschaft

Eine einheitliche Definition fiir den Begriff St&dtepartnerschaft gibt es nicht. Nach
der Deutschen Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) wird



der Begriff Stédtepartnerschaft als eine ,,férmlich, zeitlich und sachlich nicht
begrenzte  Partnerschaft, beruhend  auf  einem  Partnerschaftsvertrag

(Partnerschaftsurkunde)“ 2 definiert.

b. Stadtefreundschaft

Neben der Stadtepartnerschaft pflegen viele Stadte eine sogenannte
Stadtefreundschaft. Diese ist im Gegensatz zur Stédtepartnerschaft teilweise

2\Vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas;
Datenbank https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank
Stand vom: 11.08.2023.
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zeitlich begrenzt oder sie besteht nur fiir ein spezifisches Projekt 3. Die Stadt Duisburg
beschreibt diese Form der interkommunalen Kooperation als eine ,,leichtere Form der

Stidtepartnerschafte.*

c. Projektpartnerschaft

Handelt es sich um eine interkommunale Beziehung, welche durch ein spezifisches
Projekt entstanden ist und nur fur dieses Projekt bestehen bleibt, wird diese Form der
interkommunalen Zusammenarbeit als Projektpartnerschaft bezeichnet. Hier wird
eine Vereinbarung Uber ein konkretes Projekt getroffen und ist somit eine zeitliche

und sachliche begrenzte Kooperation. °

d. Kontakt

Gibt es keine Vereinbarung zwischen zwei Stadten in Form eines

Partnerschaftsvertrages, wird von Kontakt gesprochen. ©

e. Kreispartnerschaft

Eine weitere Dimension ist die Partnerschaft zwischen verschiedenen Regionen oder
Landkreisen. Nicht nur einzelne Stadte gehen solche Verbindungen ein, sondern auch
Landkreise und Bundeslander kooperieren im innerdeutschen wie auch im
internationalen Bereich. Auch hier werden Partnerschaftsvertréage



3Vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas;
Datenbank https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank, Stand vom: 11.08.2023. 4
Vgl. Homepage Stadt Duisburg
https://duisburg.de/rathaus/rathausundpolitik/intbeziehungen/staedtefreundschaften.php
Stand vom: 11.08.2023.

5Vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas;
Datenbank https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank

Stand vom: 11.08.2023.

6vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas;
Datenbank https://www.rgre.de/partnerschaft/datenbank

Stand vom: 11.08.2023.
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unterzeichnet, in welchen die Ziele der geplanten Zusammenarbeit festgelegt

werden. ’

Des Weiteren gibt es Netzwerke, in welchen sich nicht nur zwei, sondern mehrere
Stadte zu kooperationszwecken zusammenschlieBen. Dabei wird zwischen lokalen
und globalen Stadtenetzwerken unterschieden.

f. Lokales Stadtenetzwerk

Ein lokales Stadtenetzwerk entsteht durch eine Kommune als Initiator, welche ihre
Nachbarkommunen auf die mégliche Kooperation anspricht. Konnen diese
Kommunen ihre Partnerstédte fiir die Kooperation gewinnen, kann schnell ein grof3es
Netzwerk entstehen.

g. Globales Stadtenetzwerk

Von einem globalen Stadtenetzwerk wird gesprochen, wenn die Partnerstadte der
eigenen Partnerstadt fiir die Kooperation des Netzwerkes angefragt werden. Hier ist

der Potenzierungseffekt nicht so groR wie der des lokalen Stadtenetzwerkes. 8

In der vorliegenden Arbeit wird der Fokus hauptséchlich auf die Erste der oben
genannten Kategorien, die Stadtepartnerschaft, gelegt. Dabei sollten die anderen
Formen der internationalen Zusammenarbeit zwischen Stadten, Gemeinden und
Regionen aber nicht auBer Acht gelassen werden. Diese leisten ebenfalls einen
wertvollen Beitrag zur VVolkerverstandigung.

7Vgl. Homepage Landkreis Tubingen https://www.kreis
tuebingen.de/Startseite/landkreis/kreispartnerschaft_nc.html, Stand vom: 19.08.2023. 8



Vgl. Pfundheller; Stadte Partnerschaften- Entwickeln, Leben, Ausbauen, Finanzieren,
Minister fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien des Landes Nordrhein Westfalen,
Seite 8.
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2.2. Netzwerke, Verbande und Vereine

Es gibt eine Mehrzahl an wichtigen Vereinen, Verbanden und Netzwerken, welche
fur die Stadte und Gemeinden, die aktuell Stadtepartnerschaften pflegen von grolier
Bedeutung sind.

Im Jahr 1951 wurde der ,,Council of European Municipalities and Regions” (CEMR)
als der mittlerweile starkste europdische Kommunalverband gegriindet.
Ausschlaggebend fur die Grundung dieses Kommunalverbandes war die
stadtepartnerschaftliche Bewegung der damaligen Zeit °. Der Verband, dessen
Hauptsitz sich in Brussel befindet, ist mittlerweile in lber 40 Landern Europas
vertreten, die jeweils eine eigene Sektion fir ihr Land bilden. Dabei kommt der
Verband insgesamt auf iber 130.000 zusammengeschlossene Gebietskdrperschaften
10 Die Mitwirkung ist fiir jedes Mitglied des demokratischen Verbandes tiber
satzungsmaRige Gremien geregelt 1. Dadurch, dass die europaische Gesetzgebung
mit der Zeit fur die kommunale Politik immer relevanter geworden ist, hat sich auch
das Arbeitsfeld des CEMR gewandelt. Die Starkung und die Verteidigung der
kommunalen Selbstverwaltung ist Hauptziel des Verbandes. Mit der ,,Europdischen
Charta der Gemeindefreiheiten wurde im ersten Europdischen Gemeindetag des
CEMR am 17. und 18. Oktober 1953 das Hauptziel des Verbandes festgelegt. In der
Satzung des CEMR und der nationalen Sektionen des Rates der Gemeinden und

Regionen Europas (RGRE) ist dieses Ziel auch heute noch in dem 1. Artikel verankert.
12

Derzeit besteht die, seit 1955 als Verein eingetragene Deutsche Sektion des RGRE,
mit dem Hauptsitz beim Deutschen Stadtetag in K6In aus etwa 850 deutschen Stadten,
Gemeinden und Kreisen. Damit ist die Deutsche Sektion des RGRE die groRte des
CEMR. In der gemeinsamen Vergangenheit stellte der RGRE zudem zwei Mal den
Prasidenten des CEMR. 13

9Vgl. Leitbild fiir die Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 2.

10vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas; CEMR
https://www.rgre.de/interessenvertretung/cemr Stand vom: 28.08.2023. 11 Vgl. Leitbild fur die
Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 2.

12 satzung des RGRE, Artikel 1.

13vgl. Homepage Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas
https://www.rgre.de/interessenvertretung/cemr Stand vom: 30.08.2023.
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Die Mitgliedschaft des demokratischen Verbandes RGRE ist freiwillig. Darunter



befinden sich unter anderem auch mehrere Verbande auf Landesebene und drei
kommunale Verbénde auf Bundesebene (Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte und

Gemeindebund, Deutscher Landkreistag).

Seit 1991 ist der CEMR als Dachverband zur européischen Sektion der ,,International
Union of Local Authorities” (IULA) geworden. Dieser kommunale Weltverband
wurde 1913 gegriindet.X® Im Jahr 2003 gehértem dem Verband 500 Mitglieder aus
insgesamt 111 Landern an. Aufgrund der Zugehorigkeit des CEMR, als europdische
Sektion ist auch die deutsche Sektion des RGRE seit 1991 ein Teil des internationalen

kommunalen Netzwerkes.'®

Zusammen mit dem Weltverband der Millionenstddte ,,Metropolis“ und dem
Weltverband der Partnerstidte ,,United Towns Organisation* (UTO) fusionierte die
IULA 2004 zu dem weltweit grofiten Verband von lokalen Gebietskdrperschaften,
,United Cities and Local Governments® (UCLG). Dieser Weltverband hat seinen
Hauptsitz in Barcelona. Weitere Bdros befinden sich auf jedem Kontinent.

70 Prozent der Bevolkerung weltweit wird insgesamt durch den Verband
reprasentiert. Der UCLG setzt sich fir die Interessen der Kommunen in der
internationalen Politik ein und vertritt diese beispielsweise vor den Vereinten
Nationen. Zudem verwirklicht der Weltverband eigene Projekte und unterstiitzt die

Kooperation zwischen den Kommunen. 7

Neben diesem groRen Konstrukt aus oben genannten Verbanden gibt es viele weitere
Organisationen, welche eine wichtige Rolle in der Stadtepartnerschaftsbewegung
spielen. Darunter zahlt beispielsweise die Organisation EUROCITIES und die
Versammlung der Regionen Europas (VRE).

Insgesamt Uber 200 europdische Grolistadte haben sich in dem Netzwerk
EUROCITIES zusammengeschlossen. In den verschiedenen Arbeitsgruppen und
Projekten werden unter anderem die Themen Umwelt, Kultur,

14vgl. Leitbild fir die Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 3

15vgl. Leitbild fir die Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 4

16 v/gl. Leitbild fiir die Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 4 f. 1 Vgl. Homepage
Deutsche Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas; UCLG
https://www.rgre.de/interessenvertretung/uclg Stand vom: 28.08.2023.
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Wirtschaftsentwicklung, die soziale Frage, Mobilitdt und Wissensgesellschaft
behandelt. Auch hier ist der Schutz der kommunalen Selbstverwaltung ein sehr

wichtiges Ziel.*® Gefiihrt wird dieser Verband von 12 gewahlten Stadten und deren

Biirgermeister. 1°

Der Verband der VRE, welcher seit 1985 besteht hat Mitglieder in insgesamt tiber 35
L&ndern, wozu auch Regionen aus Nicht-EU Landern zahlen. Der Verein mit dem



Sitz in Stralburg, arbeitet mithilfe von drei Kommissionen und drei standigen
Ausschiissen an ihren Zielen. Als politische Ziele hat sich die VRE die Férderung von
Demokratie und der Zusammenarbeit, eine gute Regierungsfihrung sowie die
Starkung des territorialen Zusammenhalts gesetzt. 2° Dabei mochte der Verband
seinen Einfluss auf die Institutionen der EU verstarken und konzentriert ihre Arbeit

beispielsweise auf den Europarat. 2

Im Gesamten gibt es eine grolle Anzahl an verschiedenen Netzwerken, Vereinen und
Verbanden, welche einen Einfluss auf die Kooperation der heutigen
Stadtepartnerschaften haben. Mit der stetig wachsenden européischen und
internationalen Ausrichtung der kommunalen Arbeit haben diese Netzwerke und
deren Bestreben einen immer groReren Einfluss auf die einzelnen Stadte und
Gemeinden.

Die oben genannten Vereine und Verbénde verfolgen eine Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Institutionen der Européischen Union (EU). Beispielsweise ist die
Europaischen Kommission ein Partner des Verbandes EUROCITIES 2% und die VRE

arbeitet eng mit dem Europarat zusammen 23. Auch die Deutsche Sektion des RGRE
und der CEMR sind in ihrer Arbeit sehr eng miteinander und in der internationalen
Politik verbunden. Dadurch, dass der CEMR die europdische

18v/gl. Homepage EUROCITIES https://eurocities.eu/about-us/ Stand vom: 22.08.2023. 19
Vgl. Homepage EUROCITIES https://eurocities.eu/governance/ Stand vom: 29.08.2023.
20vgl. AER Political Priorities 2020-2025.

2Lvgl. Eppler, Bundeszentrale fiir politische Bildung https://www.bpb.de/kurz
knapp/lexika/das-europalexikon/177340/versammlung-der-regionen-europas-vre/ Stand
vom: 28.08.2023.

22ygl. Homepage EUROCITIES https://eurocities.eu/partners/ Stand vom: 29.08.2023. 23
Vgl. Eppler, Bundeszentrale fir politische Bildung https://www.bpb.de/kurz
knapp/lexika/das-europalexikon/177340/versammlung-der-regionen-europas-vre/ Stand
vom: 30.08.2023.
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Sektion des Weltverbandes UCLG ist, haben diese Kommunalverbénde einen
Einfluss auf die weltweite Politik in Bezug auf die Stadte und Gemeinden der Welt.
Um gegenuber der EU geschlossen aufzutreten, kooperieren der RGRE und die
Kommunalverbande EUROCITIES sowie die VRE miteinander 24,



24yqg|. Leitbild fiir die Deutsche Sektion des RGRE (2003), Seite 3.
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,Die [Stidte] Partnerschaften gelten auch als die grofte Friedensbewegung der

Welte 2°,

Mit dieser Aussage beschreibt Dietmar M. Woesler in seinem Beitrag die Wirkung
der internationalen Stadtepartnerschaften, welche auch heute noch viele Menschen
aus den unterschiedlichsten Kulturen zusammenbringt.

Die Etablierung der zu Beginn hauptsachlich européischen Stédtepartnerschaften fand
nach dem Zweiten Weltkrieg statt 26. Dieser Prozess wurde und wird als wichtiges
Element zur Friedenssicherung angesehen und half dabei, die Menschen Europas nach

den beiden Weltkriegen wieder zu versdhnen und einander néher zu bringen 2’.

Es gibt verschiedene Initiativen, die aktiv zur Entstehung der
Stadtepartnerschaftsbewegung, vor allem im europdischen Raum, beigetragen haben.
AuBereuropaische Stadtepartnerschaften entwickelten sich erst Jahre spater. Im
folgenden Teil werden besagte Initiativen naher erlautert.

Von 1939 bis 1945 herrschte der Zweite Weltkrieg, welcher bekanntlich von
Deutschland begonnen wurde. Nach sechs Jahren des Krieges kapitulierte
Deutschland schlieRlich am 8. Mai 1945 vor den Alliierten. 22 Nach Kriegsende folgte
die Aufteilung Deutschlands in die vier Besatzungszonen der Alliierten, die Britische,
Franzdsische, Amerikanische und Sowjetische Zone.

Kurze Zeit nach der Kapitulation Deutschlands wurde durch die Besatzungsmachte
die Initiative ergriffen, deutschen Burgermeistern die Arbeit demokratischer Stadte zu
zeigen. Hiermit konnte der Grundstein fur viele Stadtepartnerschaften gelegt

25Woesler (2006), Seite 412.

26/gl. Von Stadtepartnerschaften zu kommunalen Netzwerken- Kommunale Vernetzung als
Motor biirgerschaftlichen Engagements in einer europaischen Offentlichkeit,
Abschlussbericht (2010), Seite 10.

27ygl. DStGB Dokumentation N°104-Stadtepartnerschaften (2011), Seite 11. 28

Vgl. Bornemann (2011), Seite 515.
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werden. Sie organisierten Besuche von Bilrgermeistern deutscher Stadte in die
Gemeinden ihrer Heimatlander. Dort konnten die Vertreter der deutschen Kommunen
einen Einblick in die demokratische Verwaltung von beispielsweise belgischen,
amerikanischen und englischen Stadten erhalten. Wéhrend dieser Besuche schilderten
die deutschen Kommunalvertreter die schlechte Lage ihrer deutschen Stadte. Viele



Stadte waren zerstort und die Menschen litten aufgrund der  schlechten
Versorgungslage an Hunger. Hieraus entwickelte sich eine Bewegung, durch diese
der deutschen Bevolkerung durch Hilfspakete und andere Projekte aktiv geholfen
wurde. Aus solchen Hilfsprojekten und daraus entstehenden Begegnungen
resultierten erste dauerhafte Stadtepartnerschaften, wie beispielsweise die zwischen

Bonn (Deutschland) und Oxford (England), welche im Jahr 1947 gegriindet wurde. 2°

Erste Austausche der beiden Universitaten in Oxford und Bonn breiteten sich schnell
auf die ganze Burgerschaft beider Stédte aus. Unterschiedlichste Gruppen aus beiden
Stadten, beispielsweise Sportvereine, Schulen und Chore besuchten sich gegenseitig.
Im Jahr 2022 feierten die beiden Partnerstadte das Jubildaum des 75-

jahrigen Bestehens, trotz des vorangegangenen Brexits. 3 Seit dem 1. Februar 2020

ist das Vereinigte Konigreich nicht mehr Mitglied der EU 3. Bei dem Wahlergebnis
tber die Abstimmung zu dem Austritt aus der EU konnte laut der Stadt Bonn ein Klarer
europdischer Gedanke der Stadt Oxford wahrgenommen werden. Bei besagter Wahl
haben sich 70% der Burger von Oxford fir einen Verbleib in der EU ausgesprochen,

was fiir eine starke Verbindung der Partnerstadte spricht.32

Ab dem Jahr 1948 wurden durch eine Initiative der Schweiz deutsche und
franzosische Stadte und Gemeinden zusammengebracht. Nach einer von Schweizer
Professoren gegrindeten Internationalen Burgermeisterunion fur deutsch
franzosische Verstandigung (IBU) und des RGRE, fanden gegenseitige Besuche

29Vgl. Woesler (2006), Seite 412 f.

30vgl. Homepage Stadt Bonn https://iwww.bonn.de/bonn-erleben/besichtigen
entdecken/oxford.php Stand vom: 19.08.2023.

31vgl. Homepage Bundesministerium des Innern und fur Heimat
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/europa/brexit/brexit-node.html Stand
vom: 29.08.2023.

32 vgl. Homepage der Stadt Bonn https://www.bonn.de/bonn-erleben/besichtigen
entdecken/oxford.php Stand vom: 29.08.2023.
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von Vertretern der Gemeinden, Vereinen, Schulen und den Biirgern statt. Das Ziel der
Schweiz war es, eine Basis fir ein friedliches Miteinander zu schaffen. Nach durchaus
nicht immer einfachen Anfédngen konnten hier einige stddtepartnerschaftliche
Verbindungen zwischen deutschen und franzosischen Stadten gekniipft werden. Die
alteste Stadtepartnerschaft zwischen einer franzdsischen und einer deutschen Stadt
besteht seit 1950 zwischen Montbéliard und Ludwigsburg.®3 Die IBU wurde im Jahr

1985 in den RGRE integriert.3*

Ein Meilenstein, speziell fir die deutsch-franzdsische Freundschaft, war der Elysée-
Vertrag von 1963. Dieser Vertrag unterstrich den politischen Willen die beiden
Lander auf verschiedenen Ebenen zusammenzubringen. Stark hervorgehoben wurde
die Zusammenarbeit, neben den politischen Konsultationen, in der Kultur - und



Jugendpolitik. Mit der Unterzeichnung des Elysée-Vertrags wurde kurz darauf das
Deutsch - Franzgsische Jugendwerk (DFJW) gegriindet. Mit diesem Jugendverband
wurde die zivilgesellschaftliche Verbindung der jungen Generation beider Lander
stark gepragt 2°. Das DFJW erméglicht der jungen Generation Deutschlands und
Frankreichs im Laufe der Zeit eine Vielzahl an Austauschprogrammen und erzielte
damit die Bildung einer starken kulturellen Beziehung der beteiligten Jugend. Auch
in anderen Bereichen, wie zum Beispiel der Wirtschaft, konnte die Zusammenarbeit

zwischen Frankreich und Deutschland ausgebaut werden 6.

Mit dem Blick auf die Partnerstadte der deutschen Kommunen I&sst sich feststellen,
dass sich viele in den Nachbarlandern Deutschlands befinden. Auch mit Stadten der
ehemals alliierten Lander zur Zeit des Zweiten Weltkrieges wurden viele
internationale Verbindungen eingegangen. Dies wird durch die Zahlen, auf welche im

Abschnitt ,,Zahlen und Fakten® eingegangen wird, verdeutlicht.

Neben den internationalen Stédtepartnerschaften gibt es auch innerdeutsche
Stadtepartnerschaften, die eine wichtige Verbindung zwischen den Stadten von Ost

33 vgl. Woesler (2006), Seite 412.
34vgl. Pfundheller (2013), Seite 663.
35vgl. Méller (2017), in Biirger und Staat-Frankreich, Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wurttemberg, Seite 245 ff.
36 vgl. Wolfrum (2008), Seite 503.
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und Westdeutschland bildeten. Auf diese Partnerschaften und deren Geschichte wird
in vorliegender Arbeit aus Griinden des Umfangs nicht weiter eingegangen.

Nach und nach wurden zunehmend mehr Stadtepartnerschaften mit Stadten und
Gemeinden mit Landern aulRerhalb der EU geschlossen. Diese Verbindungen haben
im Gegensatz zu den kurz nach Kriegsende geschlossenen Stédtepartnerschaften
einen anderen Schwerpunkt als den Verséhnungsgedanken. Auch mit Stadten aus
ehemaligen deutschen Kolonien Afrikas wurden vermehrt Stadtepartnerschaften
geschlossen.  Ausschlaggebend fur einige dieser Verbindungen war die
Verantwortung Deutschlands vor dem Hintergrund der kolonialistischen Geschichte.
So besteht beispielsweise eine Partnerschaft zwischen der deutschen Hauptstadt

Berlin und der Hauptstadt Namibias, Windhuk 3

Der Historische Hintergrund der Stadtepartnerschaftsbewegung ist ein sehr wichtiger
Aspekt. Viele der heutigen Partnerschaften lassen sich auf die oben aufgefihrten
Initiativen zurlckfuhren. Mit der folgenschweren Stellung Deutschlands in der Zeit
der Weltkriege ist es nicht verwunderlich, dass die meisten  europdischen
Stadtepartnerschaften mit deutschen Stadten geschlossen wurden. Die Geschichte und



die verheerenden Kriege sollen nicht in Vergessenheit geraten und wurden mithilfe
der Stadtepartnerschaften aufgearbeitet. Ziel dieser Stadtepartnerschaften ist die
Vermeidung erneuter Kriege in Europa. Zudem spielt der historische Hintergrund auf
die spezielle Stellung von Deutschland als Kolonialmacht fur die afrikanischen
Stadtepartnerschaften eine wichtige Rolle.

Mithilfe der interkommunalen Verbindungen zwischen den Biirgern verschiedener
Lander konnen die geschichtlichen Ereignisse auf einer birgernahen Ebene
aufgearbeitet werden.

37vgl. Homepage Stadt Berlin
https://www.berlin.de/rbmskzl/politik/internationales/staedtepartnerschaften/windhunk/arti
kel.9974.php Stand vom: 24.08.2023.
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4. Zahlen und Fakten

Laut RGRE bestehen in Deutschland derzeit insgesamt etwa 6.500 eingetragene
Stadtepartnerschaften. 38 In ganz Europa werden (iber 20.000 Partnerschaften

zwischen den Stadten gepflegt®®. Die aktuellen Zahlen sind online auf der

Internetseite des RGRE einsehbar.

Die Angaben sind fiir die Gemeinden freiwillig. Daher wird davon ausgegangen, dass
es eine grollere Anzahl an bestehenden Partnerstadten gibt. Neben den offiziellen
beziehungsweise eingetragenen Stadtepartnerschaften existieren auch  einige
inoffizielle VVerbindungen, welche ebenfalls nicht oder nur teilweise in der Datenbank
des RGRE aufgefiihrt werden.

Nachstehend werden die Anzahl und die Verteilung der innereuropéischen
Stédtepartnerschaften zwischen Deutschland und seinen Nachbarldndern betrachtet.

Die groRte Anzahl an Partnerschaften zwischen Kommunen bestehen mit
franz6sischen Stddten und Gemeinden. Insgesamt weist Deutschland 4.749
innereuropdische Partnerschaften mit Stadten auf. Der grofite Anteil fallt hierbei mit
2.019 Stadtepartnerschaften auf franzdsische Kommunen, gefolgt von dem
Vereinigten Konigreich mit 420 Stadtepartnerschaften und Polen mit 417
stadtepartnerschaftlichen Verbindungen zu deutschen Gemeinden.

Dariiber hinaus pflegt Deutschland 259 Stadtepartnerschaften mit Osterreich, 138
Gemeindepartnerschaften mit den Niederlanden und 150 Partnerschaften mit der
Tschechischen Republik. Weitere 113 Partnerstadte befinden sich in Belgien.



Deutlich weniger Verbindungen pflegen die deutschen Stadte und Gemeinden zu den
Nachbarldndern D&nemark, Luxemburg und der Schweiz mit einer Anzahl von
jeweils unter 100 Stadtepartnerschaften.

38 Vgl. Homepage der Deutschen Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas
https://www.rgre.de/partnerschaft/online-datenbank/listenansicht Stand vom: 11.08.2023. 39
Vgl. Pfundheller, Bundeszentrale fir politische Bildung; Stadtepartnerschaften
https:/www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/handwdrterbuch-politisches
system/202141/staedtepartnerschaften/ Stand vom: 30.08.2023.
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Neben den europdischen Stadtepartnerschaften werden auch internationale
Beziehungen in diesem Sinne mit Stadten und Gemeinden auf anderen Kontinenten

gepflegt.

Mit afrikanischen L&ndern bestehen derzeit 64 Partnerschaften, wéhrend Deutschland
zu Stadten in Amerika 199 Partnerschaften pflegt. Im asiatischen Raum haben

deutschen Stadte und Kommunen Kooperationen mit 259 Stadten. “°

Im europaischen Raum pflegen die deutschen Stadte und Gemeinden zahlenmafig die
meisten internationalen Stadtepartnerschaften. Von diesen interkommunalen
Verbindungen wurde fast die Halfte mit franzosischen Stédten eingegangen. Dies
kann mit der Geschichte der beiden Lénder in Zusammenhang gebracht werden.
Innerhalb von nur 70 Jahren flihrten die beiden Lander drei Mal Krieg gegeneinander.
Neben dem Deutsch-Franzésischen Krieg in den Jahren 1870/1871, standen sich die
Nationen in zwei Weltkriegen gegeniiber **. Dennoch sind Deutschland und
Frankreich heute gesellschaftlich, wirtschaftlich und politisch stark miteinander
verbunden. Ausschlaggebend dafir war die zivilgesellschaftliche sowie die politische
Annaherung in der Nachkriegszeit, welche durch den Elysée Vertrag, wie im

vorherigen Kapitel bereits erwahnt, unterstrichen wurde. 4



40ygl. Homepage der Deutschen Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas
https://www.rgre.de/partnerschaft/online-datenbank/listenansicht Stand vom: 22.08.2023. 4%
Vgl. Uterwedde (2017), 1.2 Grundziige der Entwicklung seit 1870. 42Vgl. Freising, Metzger
(2017) in Burger und Staat-Frankreich, Landeszentrale fur politische Bildung Baden-
Wirttemberg, Seite 240.
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5. Grundung einer Stadtepartnerschaft

Zur  Grindung einer Stadtepartnerschaft wird meist die Form des
Partnerschaftsvertrages und der Partnerschaftsurkunde gewahlt. Beide Dokumente
werden von den beteiligten Vertragsparteien wéhrend eines festlichen Aktes
unterschrieben. Im Partnerschaftsvertrag oder der Kooperationsvereinbarung werden
die Ziele der Stadtepartnerschaft schriftlich festgelegt und die Zusammenarbeit der

beiden Stidte konkretisiert 43,

Bevor eine Stadtepartnerschaft gegriindet werden kann, missen sich die jeweiligen
Partner erst einmal finden. In der heutigen Zeit besteht die Chance Uber das
Onlineportal der Deutschen Sektion des RGRE eine mdgliche Partnerstadt ausfindig
zu machen. Dort werden Gesuche von Stadten verdffentlicht, die den Kontakt zu einer

Stadt aufbauen machten. In diesem Fall zu deutschen Stadten und Gemeinden. 4*

Stadtepartnerschaften konnen aber auch auf anderen Wegen entstehen.
Beispielsweise durch vorherige Projektpartnerschaften, wie im Teil ,,Formen von
interkommunalen Verbindungen® dieser Arbeit beschrieben, konnen dauerhafte
Stadtepartnerschaften die Folge sein. Die gemeinsam durchgefiihrten Projekte waren
urspringlich  zeitlich ~ und  finanziell  begrenzt, aber durch  einen
Gemeinderatsbeschluss und der Unterzeichnung eines Partnerschaftsvertrages kann
eine offizielle auf Dauer angelegte Stadtepartnerschaft entstehen.

Haufig bilden sich neben der kommunalen Stadtepartnerschaft auch
Partnerschaftsvereine und Ausschisse, welche sich mit den Zielen und Projekten der
Partnerstadte beschaftigen und in Kooperation mit der Stadtverwaltung
zusammenarbeiten. Dadurch, dass die Angelegenheiten der Stadtepartnerschaft nicht
ausschlieBlich verwaltungsintern betreut werden, wird eine birgernahe Partnerschaft
garantiert. Vorteilig ist dabei auch, dass die Partnerschaftsvereine,

43 vgl. Homepage der Deutschen Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas
https://www.rgre.de/partnerschaft/tipps-und-hinweise/vertraege Stand vom: 24.08.2023. 44
Vgl. Homepage der Deutschen Sektion Rat der Gemeinden und Regionen Europas:
Gesuche aus dem Ausland https://www.rgre.de/partnerschaft/suche staedtepartnerschaften
Stand vom: 11.08.2023.
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soweit sie offiziell eingetragen sind, eigene Fordermittel beantragen konnen.*® Die



Basis fiir eine starke Partnerschaft ist durch eine verwaltungsinterne und eine
birgerliche Ebene gegeben.

5.1. Gestaltungsformen

Die Gestaltungsform einer Partnerschaft, beispielsweise in Form eines Vertrags oder
einer Urkunde, kann von den beteiligten Akteuren frei gewahlt werden. Ob es sich
um eine Stadtepartnerschaft, eine Stadtefreundschaft oder eine Projektpartnerschaft
handelt, wird ebenfalls von den jeweiligen Partnern bestimmt. Je nach
Gestaltungsform unterscheidet sich zudem die Verbindlichkeit, allerdings sind die
Stadte rechtlich nicht dazu verpflichtet, die Verbindung aufrecht zu erhalten. Es
handelt sich um rechtlich nicht bindende Absichtserklarungen der stadtischen
Vertreter.

Einen rechtlichen Rahmen, an den sich die deutschen Stadte und Gemeinden halten
missen, wenn es um die Festsetzung der Ziele der Kooperation geht, gibt es ebenso
nicht. Somit haben die Gemeinden einen groRen Spielraum und viele Freiheiten in der
Artund Weise, wie die Partnerschaft gefuhrt und welche Ziele mit ihr verfolgt werden

sollen.*®

5.2. Beispiel der Stadtepartnerschaftsgriindung Isny-Sotkamo

Oft sind es spezielle Themengebiete, die zwei Stadte von vornherein miteinander
verbindet. Darliber hinaus konnen Kontakte zwischen den Vertretern der Stadte
hergestellt werden. Ausschlaggebend fir die Stadtepartnerschaft der Stadt Isny im
Allgau und der finnischen Stadt Sotkamo war mitunter der Wintersport, welcher in
beiden Stadten aktiv gefordert wird. Uber dieses Themengebiet hinaus entwickelte
sich die Partnerschaft der beiden St&dte. Nachfolgend wird der Prozess zur Grindung
einer Stadtepartnerschaft anhand des Beispiels Isny - Sotkamo betrachtet.

45vgl. DStGB Dokumentation N°104-Stadtepartnerschaften (2011),Seite 13. 46
Vgl. DStGB Dokumentation N°104-Stadtepartnerschaften (2011), Seite 13.
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Die Stadtepartnerschaft der deutschen Stadt Isny im Allgédu und der finnischen Stadt
Sotkamo basiert auf der urspriinglichen Zusammenarbeit des Landes Baden
Wiirttemberg in Siiddeutschland und der Provinz Oulu im Norden Finnlands.*” In der
Programmschrift ,,ConBus - 2005 wird das bestehende Kooperationsnetz der Provinz
Oulu und des Landes Baden-Wiirttemberg erwahnt.*®, ConBus - 2005 beinhaltet als
Prozess verschiedene Ziele, welche die neuen Kooperationen Finnlands im
europaischen Binnenmarkt konkretisiert. Zu den bestehenden Regionen, die im



Austausch mit finnischen Provinzen stehen gehéren, viele Landkreise Baden-
Wiirttembergs.*® Insgesamt bestehen 68 Stadtepartnerschaften zwischen deutschen
und finnischen Kommunen. Viele finnische Gemeinden, die in der Zeit der Teilung
Deutschlands jeweils eine Partnerstadt in Ost- und Westdeutschland hatten, pflegen

nach der Widervereinigung immer noch beide Stadtepartnerschaften. °°

Laut der Kooperationsvereinbarung geht der Stadtepartnerschaft die Erklarung des
Landtagsprasidenten Dr. Hopmeier und des finnischen Gouverneurs der Provinz
Oulu, Prof. Dr. Siuruainen, voraus °!. Zwischen den beiden Stadten bestehen
gemeinsame Interessensgebiete, worauf eine kommunale Zusammenarbeit aufgebaut
werden konnte. Neben dem Bereich der Bildung und der Weiterbildung, des Sports
(Wintersport) und des Tourismus steht auch die Wirtschaftsférderung im Mittelpunkt
der Kooperation. Die Kontakte der Zivilgesellschaft beider Stadte sollen geférdert

werden und somit eine gute Grundlange fiir die Vélkerverstandigung bieten. 2

Wéhrend des ersten Besuchs der Birger und kommunaler Vertreter Isnys in Sotkamo
im Oktober 1997 wurde ihnen die Stadt und das Land Finnland vorgestellt. Neben der
kommunalen Struktur der Stadt Sotkamo und des Gemeinderates wurde auch ein
Einblick in die finnische Staats- und Kommunalverfassung gegeben. Es wurden die
schulischen Einrichtungen Sotkamos und einige wirtschaftliche

47 Kooperationsvereinbarung der Stadte Isny und Sotkamo.
48 ConBus — 2005, Seite 1
49vgl. ConBus — 2005, Seite 2
50 vgl. Homepage Deutsch-Finnische Gesellschaft e.V. https://www.dfg
ev.de/stadtepartnerschaften Stand vom: 04.09.2023.
51vgl. Kooperationsvereinbarung der Stadte Isny und Sotkamo.
52 vgl. Kooperationsvereinbarung der Stadte Isny und Sotkamo.
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Betriebe der Stadt besichtigt. >3 Dieser Besuch endete mit der Unterzeichnung der
Kooperationsvereinbarung am 17.10.1997 durch damaligen Isnyer Blrgermeister
Manfred Behrning. Etwa ein Jahr spater kam eine finnische Delegation mit dem
damaligen  Blrgermeister ~ Erkki ~ V&h&dmaa zur  Gegenzeichnung  der
Kooperationsvereinbarung nach Isny. >* Besagtem Partnerschaftsvertrag ging ein
Gemeinderatsbeschluss des Isnyer Gemeinderats voraus, welcher besagt, dass der
Gemeinderat sich fiir eine mogliche Kooperation mit der finnischen Stadt ausspricht,
wenn eine tragfahige Zusammenarbeit erfolgen kann. Eingeschlossen sind dabei unter

anderem die Schulen, die Sportvereine und die regionale Wirtschaft. >°

Mit der Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung entwickelte sich eine starke
Partnerschaft, welche bis heute besteht. Im Sommer 2023 wurde das Jubilaum 25
Jahre Partnerschaft mit dem Besuch einer finnischen Delegation in Isny gefeiert.

Uber all die Jahre hinweg wurden die verschiedenen Partnerstadte Isnys (Andrychow



(Polen), Flawil (Schweiz), Notre-Dame-de-Gravenchon (Frankreich),  Street
(England) und Sotkamo) auf dem jahrlichen Weihnachtsmarkt jeweils durch einen
eigenen Stand reprasentiert. Unter anderem war auch die finnische Partnerstadt
Sotkamo seit 1999 jedes Jahr vertreten. Mit den Schulen und der Hochschule Isnys
fanden in den vergangenen Jahren vermehrt Schiiler- und Studentenaustausche statt.
Ebenso gibt es eine Verbindung der Musikschule zu der finnischen Musikschule in
der Stadt Kuhmo, die durch gegenseitige Besuche aufrechterhalten wird. Uber die
Volkshochschule (VHS) Isny wurden bisher bereits mehrere Veranstaltungen zum
Thema Finnland realisiert. Auch finnische Sprachkurse konnten im Rahmen von
VHS-Kursen durch einen finnischen Germanistikstudenten angeboten werden. Auf
der Verwaltungsebene trafen sich die Verwaltungsspitzen der beiden Stadte auf
politischen Kongressen, wie beispielsweise dem Kongress der Deutsch-Finnischen
Partnerstadte, welcher alle drei Jahre organisiert wurde. Heute gibt es diesen
politischen Kongress nicht mehr.

53 vgl. Bericht des Besuchs in Sotkamo.
54 vgl. Festschrift zum 25-jahrigen Jubilaum (2023), Chronik Isny-Sotkamo. 55
Vgl. Gemeinderatsbeschluss vom 28.04.1997, Isny.
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Die oben genannten Beriihrungspunkte der beiden Stadte zeigen, dass die Ziele,
welche in der Kooperationsvereinbarung festgelegt wurden, tber die Jahre hinweg
durchgehend verfolgt werden konnten. Zu den Zielen gehort unter anderem die
Wirtschaftsforderung und somit mogliche Kooperationen zwischen wirtschaftlichen
Betrieben der beiden Stédte, der geférderte Schileraustausch zwischen den Schulen
Sotkamos und Isnys, der Wissensaustausch in den Fachbereichen Sport-, Tourismus-
und Gesundheitsforderung. Auch in der Zukunft wollen die beiden St&dte weitere
gemeinsame Projekte realisieren und die Stadtepartnerschaft und Freundschaft weiter
vertiefen.
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6. Wirkungskreis der Kommunen

Ein Problem, welches die Verbindung zu Stadten auRerhalb der EU mitbringt, ist der
Wirkungskreis der Gemeinden. Gemé&R Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes
(GG) und den kommunalrechtlichen Vorschriften der L&nder ist den Gemeinden das
Recht auf Selbstverwaltung auf dem eigenen Gemeindegebiet garantiert. Zu den
Angelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises gehdren diejenigen Bediirfnisse und
Interessen, die in der 6rtlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen

Bezug haben (vgl. BVerfGE 8,122 [134]; 50,195 [201]). °® Mit dieser rechtlichen



Grundlage beschréanken sich die Handlungsmdglichkeiten in auflereuropdischen
Stadtepartnerschaften fir deutsche Gemeinden stark. Doch unter den
Voraussetzungen, dass der aullereuropdische Partner ebenfalls eine Gemeinde oder
eine dhnliche Institution ist, die Aktivitaten sich auf die beiden Gemeinden und deren
ortlichen Wirkungskreis beschranken, sind diese Partnerschaften zuldssig. Das
Prinzip der Bundestreue verpflichtet die deutschen Stédte und Gemeinden dazu, der

AuRenpolitik des Bundes nicht entgegenzustehen. >’

Laut einer Studie des Deutschen Institutes fir Entwicklungspolitik (DIE) aus dem
Jahr 2009 sind die Beitrdge der Kommunen hilfreich, um internationale Ziele zu
erreichen. ,,Unter Kommunaler Entwicklungspolitik (KEpol) wird die Summe der
Mittel und MalRnahmen verstanden, die die Kommunen einsetzen und ergreifen, um
die global nachhaltige Entwicklung in der eigenen Kommune, ebenso wie in

Partnerkommunen in Entwicklungs- und Transformationslandern zu fordern %8 «

Entsprechend dem Bundes-Lander-Ausschuss Entwicklungs-zusammenarbeit (BLA
EZ) hat das Handeln der Kommunen eine groRe Auswirkung auf Prozesse im Inland
aber auch auf die Lander des Globalen Siidens. Die Bezeichnung ,Lénder des

Globalen Siidens* beschreibt Lénder, welche nach dem Development

56 GraR3hof in: GraRhof, Nachschlagewerk Rechtsprechung BVerfG,
Gewabhrleistungsbereich des Art. 28 Il Satz 1 GG-fur alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft.

57 vgl. DStGB Dokumentation N°104-Stadtepartnerschaften (2011), Seite 15. 58 vgl.
Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses Entwicklungszusammenarbeit zur Umsetzung
des Beschlusses der Ministerprésidenten der Lander vom 24.10.2008 zur KEPol (2010),
Seite 3.
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Assistance Committee (DAC) der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) Partner staatlicher Entwicklungszusammenarbeit sind. Mit
dem Begriff ,,Globaler Siiden“ sollen die Bezeichnungen ,,Schwellen- und
Entwicklungsldander abgeldst werden, aber trotzdem zeigen, dass diese Lander in der
globalisierten Welt benachteiligt sind. So wird es vom Deutschen Stadtetag definiert.
59 Lander, die unter diese Kategorie fallen werden vom Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in einer DAC-Liste

aufgefiihrt.°

Zu diesen Prozessen auf die, die Kommunen, laut dem BLA EZ eine grolRe
Auswirkung haben, sind folgende:

Im Bereich des Beschaffungswesens haben Kommunen einen Anteil von etwa 50%
aller Beschaffungen der ¢ffentlichen Hand. Damit besteht ein groRer Einfluss auf die
Nachfrage bestimmter Produkte. Sie kénnen durch die Auswahl dieser den fairen
Handel aktiv férdern. Auch im Bereich des Klimaschutzes kdnnen die Kommunen
beispielsweise durch Energieeffizienz in ihrer Bauweise einen Beitrag zur Reduktion



der Emissionen leisten.

Ein weiterer Punkt, welcher von der BLA EZ hervorgehoben wird, ist die Burgernahe
der Kommunen. Sie kdnnen die Bevolkerung gezielt auf die entwicklungspolitischen
Probleme aufmerksam machen und daraufhin durch Projekte mit Gruppen der
Bevolkerung kooperieren.

Sehr wichtig ist die Moglichkeit von deutschen Stadten und Gemeinden dauerhafte
stadtepartnerschaftliche Verbindungen mit Landern des Globalen Slidens einzugehen.
Die Zusammenarbeit mit diesen L&ndern durch die Partnerstédte ist bei den Akteuren
der L&nder des Globalen Suidens sehr willkommen, da die Arbeit der Partner auf
Augenhohe stattfindet.

Zudem haben die Kommunen ein ausgepragtes Fachwissen, welches in die
Entwicklungszusammenarbeit eingebracht werden kann. Unter anderem decken die
Kommunen die Bereiche Wasser, Abwasser, Daseinsvorsorge oder die kommunale

59 vgl. Furch, Milbert (2021), Positionspapier des Deutschen Stidtetages, Seite 15 0
DAC-Liste der Entwicklungslander und -gebiete (2023)
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Selbstverwaltung ab. Mit diesen Kompetenzen kann gut an Lésungen der lokalen

Probleme in den Partnerstadten gearbeitet werden. ©*

Andererseits sind die positiven Auswirkungen der partnerschaftlichen Aufgaben in
der Entwicklungspolitik auch auf die deutschen Kommunen zu beziehen. Neben
humanitdren Motiven und einem zunehmenden Verantwortungsbewusstsein der
deutschen Stadte und Gemeinden, besteht ein grol3es Lernpotential fur die Birger der
deutschen Gemeinden im Hinblick auf die Arbeit in der kommunalen
Entwicklungspolitik. Aktuelle Zahlen belegen, dass zwischen deutschen Kommunen
und Kommunen der Lénder des Globalen Siudens insgesamt 324

Stadtepartnerschaften bestehen 62,

Weitere positive Auswirkung fur die deutschen Partnerkommunen ist das Ansehen,
welches durch die internationale Arbeit gesteigert wird. Fur die Qualifikation der
Mitarbeiter spielen die Erfahrungen aus der interkulturellen Kooperation und der
Durchfiihrung von Projekten eine wichtige Rolle. Mit diesen Erfahrungen bilden sich
die Mitarbeiter der deutschen Kommunen in viele Richtungen weiter und kdnnen das

Potenzial auch in die Arbeit in der eigenen Heimatkommune miteinflieRen lassen.

In dem Beschluss des BLA EZ werden all diese positiven Auswirkungen aufgefuhrt

und machen das Potenzial der deutschen Kommunen in der kommunalen

Entwicklungspolitik deutlich. 3

Uber die Wirkung von Stadten und Gemeinden in Bezug auf die AuRenpolitik



herrschen unterschiedliche Meinungen. In der Regel bleiben aufenpolitische
Aktivitaten hauptsachlich dem Staat vorbehalten. Die Frage, ob es sich bei den
stadtepartnerschaftlichen Aktivitdten um Aulenpolitik handelt, ist umstritten.

61vgl. Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses Entwicklungszusammenarbeit zur
Umsetzung des Beschlusses der Ministerprasidenten der Lander vom 24.10.2008 zur

KEPol (2010), Seite 3 f.

62vgl. Homepage der Deutschen Sektion Rat der Regionen Europas
https://iwww.rgre.de/partnerschaft/online-datenbank/listenansicht Stand vom: 05.09.2023. 63
Vgl. Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses Entwicklungszusammenarbeit zur
Umsetzung des Beschlusses der Ministerprasidenten der Lander vom 24.10.2008 zur KEPol
(2010), Seite 5.
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Auf der einen Seite haben die Handlungen der Kommune laut dem ehemaligen
Burgermeister Roland Schafer von Bergkamen nichts mit der AuBenpolitik des
Bundes gemeinsam. Der offizielle Besuch einer Partnerstadt bedeutet nicht
automatisch, dass die Regierungspolitik des Landes unterstiitzt wird. Um eine gute
Zusammenarbeit auf interkommunaler Ebene leisten zu konnen, sollte aber ein
grundlegendes Verstdndnis zwischen den Verantwortlichen der jeweiligen

Partnerstadt bestehen.%*

Auf der anderen Seite wird von Helmut Dedy, dem Hauptgeschaftsfiihrer des
Stadtetages die Meinung vertreten, dass die Kommunen durch ihre Aktivitaten in der
internationalen Zusammenarbeit mit Partnerstadten eine immer stérkere Rolle in der
Politik spielen. Stadte und Gemeinde werden vom Bund und der EU immer mehr

eingebunden und tragen ihre politische Meinung nach auBen.®®

Unabhéngig davon, welche Meinung vertreten wird, wird aus beiden Positionen
heraus deutlich, dass das Wirken der Stédte wichtig fur die internationale Politik ist.
Wie oben genannt steht die Bundesebene Uber der kommunalen Ebene und somit
durfen die Stadte und Gemeinden der AulRenpolitik des Bundes nicht entgegenstehen.
Trotzdem ist die Pflege von AuBenbeziehungen der Stadte in Form  der
Stadtediplomatie gewinscht.

Ausnahmslos unterstiitzten der Bund und die Lénder die Aktivitaten der Kommunen,
die Partnerschaften mit Stadten in L&ndern des Globalen Siidens pflegen. Die
Problematik des Wirkungskreises der Gemeinden ist unter der oben genannten
Argumentation und den Voraussetzungen, die vom Bund vorgegeben sind, nicht nur
zulassig, sondern auch erwinscht.



64vgl. Schafer, (2018) Migration und Integration als Thema von Stadtepartnerschaften,
Seite 46.
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7. Vorteile von Stadtepartnerschaften

Dem urspriinglichen Gedanken von Stédtepartnerschaften durch Kultur Briicken der
Verstandigung und des Verstehens zwischen der Bevolkerung verschiedener Lander
aufzubauen sind im Laufe der Zeit weitere Bereiche hinzugekommen. Der
Schwerpunkt wird zunehmend auf wirtschaftliche Kontakte, fachliche Kooperation,

projektorientierte Arbeit und netzwerkbezogene Aktivitaten gesetzt.

Im vorherigen Abschnitt , Wirkungskreis der Gemeinde* wurden schon einige
Vorteile im Zusammenhang mit dem Beschluss des BLA EZ aufgefiihrt. Weitere
Vorteile der Pflege von dauerhaften Stadtepartnerschaften werden folgend anhand
von zwei verschieden Projekten naher erldutert.

7.1. Kommunaler Fachaustausch Hamburg — Dar es Salaam

Ein gutes Beispiel fiir den internationalen Fachaustausch ist die Kooperation der
Stadtreinigung Hamburg (SRH) und dem Departement of Solid Waste Management
in Dar es Salaam (DCC), Tansania. Die deutsche und die afrikanische Hafenstadt sind
schon seit dem 19. Jahrhundert durch den Handel miteinander verbunden. Dar es
Salaam liegt im Osten Tansanias an der Kuste des indischen Ozeans und ist eine Stadt
mit etwa 5,5 Millionen Einwohnern. Die hohe Einwohnerzahl der Stadt birgt auch
einige Probleme fir die dort lebende Bevolkerung. Neben infrastrukturellen
Problemen ist eine hygienische Versorgung nicht ausreichend gegeben. Eine aktive
Verbindung der SRH und der DCC besteht seit dem Jahr 2004. Drei Jahre spater, nach
der Ausarbeitung der gemeinsamen Interessen und Ziele, wurde eine
Kooperationsvereinbarung fur acht verschiedenen Bereiche geschlossen. Besagte
Kooperationsvereinbarung wurde im Juni 2009 auf 14 Bereiche ausgeweitet. Im
Bereich der Abfallwirtschaft sollte mit Dar es Salaam ein Geblihrensystem entwickelt
werden und durch den Fachaustausch mit der SRH die Abfallsammlung und die
Lagerung des Mills technisch und organisatorisch optimiert werden.

Durch diese Projektpartnerschaft entwickelte sich das beidseitige Interesse zur
Grindung einer offiziellen Stadtepartnerschaft. Final besiegelt wurde die

66 \vgl. DStGB Dokumentation N°104-Stédtepartnerschaften (2011), Seite 11 f.
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Stadtepartnerschaft am 1. Juli 2010 mit der Unterzeichnung der



Partnerschaftsurkunde. &7

Ein spezifisches Projekt, welches sich auf die Abfallwirtschaft Dar es Salaams
bezieht, war die Herstellung eines Kompostierungsplatzes. Durch Workshops mit
Fachleuten aus beiden Stadten wurde der Wissenstransfer in die Praxis umgesetzt.
Von der deutschen Seite aus wurde es als wichtig angesehen nicht ausschlieflich
finanzielle Mittel oder Sachmittel zur Unterstiitzung in Dar es Salaam anzubieten.
Durch den Fachaustausch wird die tansanianische GrofRstadt von der europdischen

Stadt nachhaltig unterstiitzt und kann sich daraufhin auch selbst weiterentwickeln.58

Im Jahr 2022 wurde eine weitere Kooperationsvereinbarung zur engeren
Zusammenarbeit der Partnerstadte unterschrieben. Ausgebaut werden soll die
Kooperation in den Bereichen, Gesundheitsversorgung, Verwaltungsdigitalisierung
und Tourismus. Zudem besteht auch eine Klimapartnerschaft fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung zwischen der deutschen und der Stadt in Tansania. Das oben
geschilderte Projekt der Kompostierungsanlage wurde Uber die Jahre hinweg
weiterhin unterstitzt, konnte erfolgreich aufrechterhalten werden und ist seitdem in

Betrieb 6°.

7.2. Stadtebotschafter Osnabriick

Ein in Deutschland einzigartiges Stadtepartnerschaftsprojekt wird von der Stadt
Osnabriick und deren Partnerstddten Haarlem (Niederlande), Angers (Frankreich),
Derby (Vereinigtes Konigreich), Twer (Russland) und Canakkale (Tirkei)
unterhalten. Mit diesen flnf der aktuell elf Partnerstadten tauscht die Stadt Osnabriick
Stadtebotschafter aus. Dieser Austausch findet schon seit vielen Jahren statt. Konkret
bedeutet es, dass junge Menschen zwischen 18 und 30 Jahren flr ein Jahr in der
Verwaltung der jeweiligen Partnerstadt arbeiten. Osnabriick beschaftigt jedes Jahr
Stadtebotschafter aus den genannten fiinf Partnerstadten und fiinf

67vgl. Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fiir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit, Seite 17 ff.

68 vgl. Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fiir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit, Seite 18.

69vgl. Homepage Stadt Hamburg https://www.hamburg.de/dar-es
salaam/16314178/hamburg-und-dar-es-salaam-vertiefen-zusammenarbeit/ Stand vom:
23.08.2023
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Osnabriicker arbeiten in den Verwaltungen der Partnerstadte. ' Angesichts des
Angriffskrieges, den Russland fuhrt, besteht derzeit kein Kontakt zu der russischen

Partnerstadt Twer 'L,

Mitzubringende Voraussetzungen fir ein solches Austauschjahr sind die
erforderlichen Sprachkenntnisse und der Wille, fur ein Jahr in der jeweiligen
Partnerstadt zu leben. Jedes Jahr werden die Stellen neu ausgeschrieben. Mit den



ausgewahlten Stédtebotschaftern wird ein Sondervertrag fur dieses eine Jahr

geschlossen. 72

Im Tatigkeitsbereich des Stadtebotschafters liegt hauptsachlich die Pflege der
Stadtepartnerschaften. Dieser beinhaltet Aufgaben wie beispielsweise die
Vorbereitung und Durchfiihrung von Austauschprogrammen sowie das Organisieren
von Projekttagen und Birgerreisen. Neben diesen Tétigkeiten fallen auch noch viele
weitere in den Aufgabenbereich der Stadtebotschafter, welche fur ein Jahr als direkten
Ansprechpartner fir die jeweilige Stadtepartnerschaft fungieren 3. Bisher haben
insgesamt Uber 300 junge Frauen und Manner dieses besondere Angebot
wahrgenommen und fir jeweils ein Jahr in einer Partnerstadt gelebt und gearbeitet.
Nach diesem Jahr haben sich manche der Stadtebotschafter entschieden, dauerhaft in
der Partnerstadt zu leben. Die ersten beiden Stadtebotschafterinnen aus Osnabriick
und Derby sind jeweils in der anderen Stadt geblieben, um dort zu leben.

Mit diesen beiden ausgewahlten Projekten konnen sowohl der Nutzen als auch die
Vorteile, welche aus einer Stadtepartnerschaft entstehen koénnen, gut dargestellt
werden. Im Gesamten werden durch viele weitere durchgefiihrte Projekte unter
anderem in den Bereichen erneuerbare Energien, Umweltschutz, Bildung und Kultur
viele Stadte und Gemeinden weltweit unterstutzt.

70vgl. Homepage Stadt Osnabriick
https://www.osnabrueck.de/rat/staedtepartnerschaften/das-etwas-andere-diplomatische
korps/ Stand vom: 26.08.2023.
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Neben den formellen Stadtepartnerschaften realisieren auch die groRen
Stadtenetzwerke und Kommunalverbédnde eigene Projekte. Nennenswert ist dabei die
Gemeinschaftsinitiative ,,1000 Schulen fiir unsere Welt“. Ins Leben gerufen wurde
die Initiative vom Deutschen Sté&dtetag (DST), dem Deutschen Landkreistag (DLT)
und dem Deutschen Stidte- und Gemeindebund (DStGB) ’4. Die Verbdnde
organisieren und unterstiitzen die Tragerkommunen bei ihren Schulbauprojekten.
Jede Gemeinde kann sich dieser Initiative anschlieBen und durch Spendengelder von
den Burgern und der Wirtschaft ein Schulbauprojekt fordern. Mit einer
Umsetzungsorganisation kdnnen neue Schulgebdude gebaut, bestehende renoviert

oder an bestehende Schulgebaude angebaut werden. *

Stadtepartnerschaften konnen in ihrem Einflussbereich, dem ortlichen Wirkungskreis
der Kommunen vieles bewegen und die jeweiligen Burger der Partnerstadte durch



Projekte unterstiitzen. Das Beispiel Hamburg — Dar es Salaam zeigt den nachhaltigen
Fachaustausch, durch welchen an vielen Problemen Dar es Salaams, einer Stadt, die
sich in einem Land des Globalen Suidens befindet, gearbeitet werden kann. In dem
aufgefuhrten Beispiel ging es konkret um den Umweltschutz, aber durch die
Kooperationsvereinbarung zwischen den beiden Stadten wurde in noch vielen
weiteren Bereichen eine lokale Zusammenarbeit angestrebt und durch weitere
Projekte umgesetzt. Ein wichtiger Aspekt ist der, dass es von der deutschen Stadt als
wichtig angesehen wurde durch den Wissensaustausch eine Art Hilfe zur Selbsthilfe
zu gewahrleisten. Die Stadte sollen nicht nur Geld- und Sachspenden erhalten,
sondern das Wissen, um die vorherrschenden Probleme selbst 16sen zu kdnnen.

Das zweite vorgestellte Projekt der Stadt Osnabriick stellt dar, wie gut der
interkulturelle Austausch funktionieren kann. Es handelt sich dabei nicht um ein
zeitlich begrenztes Projekt, sondern der Austausch der Stadtebotschafter lauft einem
Programm &hnlich schon seit vielen Jahren. VVon Vorteil ist dabei der lange Zeitraum
eines ganzen Jahres, in welchem der Stadtebotschafter in der Partnerstadt lebt und
arbeitet. In dieser Zeit kdnnen die Kultur und die Lebensweise in der

74vgl. Homepage der Initiative 1000 Schulen fiir unsere Welt
https://www.1000schulenfuerunserewelt.de Stand vom: 06.09.2023. 7>
Vgl. 1000 Schulen Leitfaden FAQ (2021), Seite 2 ff.
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Partnerstadt viel intensiver kennengelernt werden als wahrend eines zeitlich stark
begrenzten Besuchs. Neben den sprachlichen Kenntnissen und den kulturellen
Eindriicken lernen die Stadtebotschafter auch viel durch die Arbeit in der
Stadtverwaltung. Aber gerade fir die gastgebenden Stadte ist das Projekt der
Stadtebotschafter eine groRe Bereicherung, da die jungen Menschen eine aktive
Position in der Partnerschaftsarbeit einnehmen und den kulturellen Austausch
beleben.

Neben den Vorteilen, die Partnerschaften groRerer Stadte erzielen ziehen auch die
kleineren Gemeinden und Stédte viele Vorteile aus der interkommunalen
Zusammenarbeit. In der Stadt Isny wurde im August 2023 das Jubilaum zur 25-
jahrigen Stadtepartnerschaft mit der finnischen Stadt Sotkamo, in Form eines
Festabends gefeiert. Auch diese interkommunale Verbindung hat viele Vorteile fir
die Birger beider Stéadte.

Durch die Partnerschaft der Stadte findet ein kultureller Austausch statt und die
Menschen kdnnen die jeweils andere Kommune sowie deren Kultur kennenlernen.
Um das Jubilaum zu feiern, reiste eine finnische Delegation bestehend aus
Verwaltungsmitarbeitern, Gemeinderaten, Lehrern, Schillern und einer Musikgruppe
nach Isny. Wahrend dieses Besuchs wurden gemeinsame Projekte anberaumt, um die
Freundschaft und den Austausch weiter voranzubringen. Zum kulturellen Austausch



gehoren Kunstausstellungen, Jugendbegegnung, musikalischer sowie sportlicher
Austausch, VHS-Vortrage und das Teilen von Fachwissen. Konkret konnte wahrend
des Besuchs ein Kontakt zwischen der finnischen Stadtverwaltung zu einem Isnyer
Kunstler hergestellt werden. Dieser wird mdglicherweise in einer Kunstausstellung in
Sotkamo miinden.

Derzeit werden in Sotkamo zwei Schulgebdude und eine Bibliothek gebaut. Wahrend
des Besuchs hatten die finnischen Besucher die Mdglichkeit, das gerade fertiggestellte
Schulgebéude sowie die neue Bibliothek der Stadt Isny zu besichtigen. Mit diesen
Eindrucken konnen die Gemeinderéte und Verwaltungsmitarbeiter neue Ideen mit in
die eigenen Schulbauprojekte und den Bau der Bibliothek nehmen. Auch in andere
Bereiche, wie dem Tourismus- oder dem Gesundheitsmanagement wurde wéhrend
des Besuchs ein guter Einblick
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gewahrt. Flr die Zukunft ist eine engere Zusammenarbeit auf der touristischen Ebene
zwischen den beiden Partnerstadten geplant. Im Bereich des Wintersports stehen der
Wintersportverein der Stadt Isny und die Wintersportregion Sotkamo im engeren
Kontakt und planen weitere Kooperationen fur die Zukunft.

Alles in allem bringen die dauerhaften stadtepartnerschaftlichen Verbindungen den
Burgern sowie den Stadtverwaltungen Vorteile in vielen unterschiedlichen Bereichen.
Jede Partnerschaft kann individuell gestaltet werden und es gibt dabei keine
gesetzlichen Regelungen fir die Festsetzung der Ziele. Der Gewinn einer
Stadtepartnerschaft hangt stark von dem Einsatz der Beteiligten ab und variiert je nach
Art der Partnerschaft. Ist es eine innereuropdische Verbindung stehen der kulturelle
Austausch und die Volkerverstandigung im Vordergrund. In  Stddtepartnerschaften
mit Landern des Globalen Siidens liegt das Hauptaugenmerk hingegen darauf, das
Leben der Menschen vor Ort zu verbessern.
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8. Schwierigkeiten fir Unterhaltung von dauerhaften
Stéadtepartnerschaften

Im Gegensatz zu den vielen vorherig genannten Vorteilen gibt es auch
Schwierigkeiten im Hinblick auf die Betreuung dauerhafter Stadtepartnerschaften.

Eine der Schwierigkeiten, die einen sehr grofen Raum einnimmt, ist der
Ressourcenmangel. Dieser kann zu gleichen Teilen auf die Finanzmittel und das
Fachpersonal bezogen werden. Eine Partnerschaft zwischen Stadten lebendig zu
halten, erfordert eine gewisse Summe an Finanzmittel und an Personal. Abgesehen
von groReren Projekten, welche viele Kosten verursachen, bedeuten auch die



regelmaRigen Besuche von Vertretern der jeweiligen Stadte einen finanziellen und
organisatorischen Aufwand. Die Pflege von Stédtepartnerschaften ist eine freiwillige
Aufgabe und muss daher selbst von der Kommune finanziert werden ’®. Daher ist der
Stellenwert der Partnerschaft beim Gemeinderat und bei den Birgern der Stadt sehr
wichtig, um die notigen Mittel fur diese Verbindungen zu erhalten.

Dieses Bewusstsein der Birger, die in einem friedlichen européischen Land leben
spielt flr das Modell der Stadtepartnerschaft eine grofie Rolle. Stadtepartnerschaften
leben von dem Austausch zwischen den Biirgern der verschiedenen Stadte und ist
nicht auf die stadtische Verwaltung oder die Verwaltungsspitze begrenzt. Fiur die
Nachkriegsgeneration, welche ohne Auseinandersetzungen zwischen den Nationen
aufgewachsen ist, mogen die stddtepartnerschaftlichen Verbindungen als nicht mehr
wirklich wichtig erscheinen.”” Gerade fiir die Stidtepartnerschaften mit dem
Hauptgedanken der Verséhnung nach den Kriegen hat diese Einstellung der
Menschen einen groRen  Einfluss. Dabei sollte die heutige Wirkung der
internationalen Verbindungen zwischen den Stédten nicht unterschéatzt werden.

76 vgl. Pfundheller; Stadte Partnerschaften- Entwickeln, Leben, Ausbauen, Finanzieren,
Minister fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien des Landes Nordrhein Westfalen,
Seite 12.
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Zudem gibt es sicherlich auch Stadte mit rein touristischen Absichten. Hier lasst sich
hinterfragen, inwieweit der kulturelle Austausch gegeben sein sollte. Da es keine
speziellen Regelungen der Kooperationsinhalte gibt, sind die Stadte frei darin zu
entscheiden, wie die Partnerschaft inhaltlich gestaltet werden soll. Auch durch
touristische Besuche in der jeweiligen Partnerstadt ist wenigstens der kulturelle
Austausch gegeben. Trotzdem wird das Ziel der Volkerverstdandigung so nicht
erreicht.

Ein sehr wichtiger Aspekt, welcher zeigt, wie schwierig die Pflege einer
Stadtepartnerschaft sein kann ist die politische Lage eines Landes. Dieses Problem
trifft eher auf die Nicht-EU L&nder zu, deren politische Stabilitat nicht durchweg
gegeben ist. Folgend werden zwei Beispiele aufgefiihrt, an welchen beobachtet
werden kann, wie sich die politische Lage auf die jeweilige Stadtepartnerschaft

auswirkt.

8.1. Stadtepartnerschaft Miinchen — Harare

Ist die politische Lage eines Landes angespannt, so hat dies einen direkten Einfluss
auf die stadtepartnerschaftlichen Kooperationen der Stédte. Beispielweise litt die



Stéadtepartnerschaft von Munchen, Landeshauptstadt von Bayern und Harare,
Hauptstadt von Simbabwe in Afrika, stark unter den politischen Spannungen
Simbabwes.

1996 unterschrieben die Vertreter beider Stadte den Partnerschaftsvertrag und es
entwickelte sich eine Stadtepartnerschaft, die hauptsachlich aus drei Ebenen besteht.
Der offizielle Kontakt und die Projektkoordinierung liegen bei der Stadtverwaltung
Minchen selbst. Es wurde daraufhin im Jahr 1998 ein Verein durch Munchner
Stadtrate gegrundet (Minchen fiir Harare e.V.) und auch auf der blrgerschaftlichen
Ebene entstand eine Partnerschaft (Harare Miinchen Partnerschaft) zwischen den

Stadten. /8

Zu Beginn war die Zusammenarbeit der beiden Sté&dte sehr vielversprechend mit
Jugendaustauschprogrammen, Begegnungsreisen, Austausch von Fachwissen (iber

78Vqgl. Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fiir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit, Seite 43.
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Mull- und Abwasserwirtschaft und weiteren Projekten. Dadurch entstanden neben der
Stadtepartnerschaft auch Verbindungen zwischen Schulen und Krankenhdusern

beider Stadte.”®

Nach drei Jahren im Jahr 1999 mussten die Projekte, mit dem Hintergrund der
undemokratischen MalRnahmen der staatlichen Organe, durch die auch der Stadtrat
und der Birgermeister Harares suspendiert worden waren, unterbrochen werden. Die
Stadt Miinchen legte den formellen Kontakt zur Stadtverwaltung Harares still. Von
diesem Kontaktabbruch war die biirgerschaftliche Ebene allerdings nicht betroffen.
Dort starkten sich die Verbindungen und es wurden neue Kontakte zu verschiedenen
Menschenrechts- und Blrgerorganisationen geknupft. Durch eine dieser
Organisationen konnte im Jahr 2002 wieder eine, vor Gericht erfochtene
Kommunalwabhl stattfinden. Nach dieser Kommunalwahl wurden auch die offiziellen

stadtepartnerschaftlichen Kontakte von der Stadt Miinchen wieder aufgenommen. &

Eine weitere Unterbrechung folgte kurz darauf iber einen langeren Zeitabschnitt. Von
2003 bis 2008 war es aufgrund der politischen Lage in Simbabwe nicht mdoglich den
offiziellen Kontakt zwischen den Stadtverwaltungen weiterzufiihren. Hinsichtlich der
steigenden Gewalttaten gegeniiber der Bevolkerung Simbabwes und somit auch der
Zivilgesellschaft Harares haben sich der biirgerliche Partnerschaftsverein ,,Harare
Miinchen Partnerschaft und weitere engagierte Vereine und Stiftungen fur die
Menschenrechte der Birger Harares eingesetzt. Es  wurden verschiedene
Protestaktionen realisiert und versucht, die Menschen aktiv zu schiitzen. Zusammen
mit anderen 6ffentlichen Akteuren hat sich die Stadt Minchen offen gegen die



politische Lage in Simbabwe und dem Umgang mit den Menschen protestiert. Der
Verein ,,Miinchen fiir Harare e.V.“ realisierte viele Projekte zur Unterstiitzung der
Biirger Harares durch Spenden.® Der wirtschaftliche Sektor Simbabwes war schwach

und die Situation wurde durch die

79vgl. Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fiir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit, Seite 43.
80vgl. Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fiir die kommunale
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Entwicklungszusammenarbeit, Seite 44.

8. Schwierigkeiten fur die Unterhaltung von dauerhaften Stadtepartnerschaften 35

,,Landreform* noch einmal dramatisch verschlechtert. Bauern wurden enteignet und
unter dem Vorwurf der Opposition anzugehdren, vertrieben oder getttet. Damit waren
die Landwirtschaft und der Nahrungsmittelsektor am Boden, was die Wirtschaft des
Landes stark beeinflusste.%? Neben einer hohen Arbeitslosigkeit und einer starken
Inflation litten die Menschen an Hunger. Biirgerinnen und Biirger Miinchens, welche
durch die Stadtepartnerschaft Kontakte aufgebaut hatten, realisierten mehrere

Spendenaktionen, um die Bevélkerung in der krisenreichen Zeit zu unterstiitzen.®3

Mit der folgenden Kommunalwahl im Jahr 2008 konnte die offizielle Verbindung
zwischen den Stadten wieder aufgenommen wund zusatzlich mit einer
Kooperationsvereinbarung gestérkt werden. Festgelegt wurden verschiedene Projekte
zum Thema Klima, dem Einsatz von Geoinformationssystemen und der IT-
Infrastruktur. Diese Kooperationsvereinbarung wurde 2015 mit den Schwerpunkten
Klimaschutz, Abfallwirtschaft, Energie Gewinnung, Informationstechnologie und
Stadtratsarbeit noch einmal erneuert und intensiviert. Bei all diesen Projekten sind die
Biirgerorganisationen beider Stddte mit eingebunden. Damit soll der mdglichen
Korruption der Stadtverwaltung Harares entgegengewirkt und die Kooperation der

buirgerlichen Ebene mit der Stadtverwaltung verstarkt werden. 84

In dem Tatigkeitsbericht der Landehauptstadt Minchen mit den Partnerstddten von
2021 wird eine Spendenaktion erwahnt, die zum Jubildum der 25-jahrigen
Partnerschaft stattfand. Insgesamt konnten 25.000 € gesammelt werden. Weitere
Projekte in den Bereichen Kultur oder Entwicklungspolitik fanden hauptsachlich

online statt. &

Dieses Beispiel zeigt deutlich die Probleme, die die Aufrechterhaltung einer
Stadtepartnerschaft durch die politischen und wirtschaftlichen Spannungen eines

82 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung; Simbabwe https://www.bpb.de/kriege
konflikte/dossier-kriege-konflikte/54685/simbabwe Stand vom: 03.09.2023. 8 vgl.
Deutscher Stadtetag (2011), Leitfaden fir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit, Seite 44.



84vgl. Homepage der Stadt Miinchen
https://stadt.muenchen.de/infos/partnerstaedte.html Stand vom: 03.09.2023. 85
Vgl. Bericht Giber die Aktivitaten der Landeshauptstadt Miinchen mit ihren
Partnerstadten (2021), Seite 4 f.
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Landes die Pflege einer Stadtepartnerschaft erschweren oder teilweise sogar
unmdglich machen konnen. Die Biirgerinnen und Biirger Miinchens, welche sich fir
die Stadtepartnerschaft engagieren und die Menschen in Harare aktiv unterstiitzen,
lernen viel Uber den Kontakt mit den Menschen aus Harare. Andererseits kann den
Burgern in der Partnerstadt durch Spendenaktionen und weiteren Projekten geholfen
werden. Auch heute engagieren sich viele Menschen auf burgerlicher sowie der
Verwaltungsebene fir die Menschen der Partnerstadt.

8.2. Stadtepartnerschaft Freiburg — Isfahan

Ein weiteres sehr aktuelles Beispiel fiir die Schwierigkeiten der Betreuung von
dauerhaften Stadtepartnerschaften ist die zwischen Freiburg und der iranischen Stadt
Isfahan. Gegrindet wurde die Partnerschaft im Jahr 2000. Die iranische Stadt hat etwa
zwei Millionen Einwohner und ist damit die drittgréfte Stadt im Iran. Seit 2006 ist es
die Kulturhauptstadt der islamischen Welt und hat insgesamt sechs Bauwerke, welche
zum UNESCO Kulturerbe gehéren. Zwischen Freiburg und Isfahan bestehen
vielfaltige Kooperationen in den Bereichen erneuerbare Energien, Infrastruktur,

Klimaschutz und Kultur. 8@

Die Islamische Republik Iran hat seit vielen Jahren mit einer Dreifach-Krise zu
kampfen. Durch die 6kologische, sozio-6konomische und die politische Krise kam es
in der Bevolkerung zu revolutionédren Protestwellen. Zum Jahreswechsel 2017/2018
gingen die Menschen im Namen der Dey-Proteste auf die StraRen. Uber ein Jahr
spater wurden die Stimmen der Biirger des Irans in den sogenannten Aban

Protesten wieder laut. Besonders bemerkenswert ist dabei die breite soziale Basis der

Proteste, welche alle Schichten und Ethnien der Gesellschaft miteinschlieRt. 87

Seit dem Jahr 2022 spitzt sich die politische Lage im Iran immer weiter zu. Ausloser
fiir die gestiegene Anzahl an Protesten, in welchen ein Regimewechsel gefordert wird,
ist der Tod der kurdischen Iranerin Masha ,,Jina“ Amini am 16.09.2022. Sie

86 vgl. Homepage der Stadt Freiburg https://www.freiburg.de/pb/,Lde/208862.html Stand
vom: 04.09.2023.

87 vgl. Fathollah-Nejad (2023), Bundeszentrale fiir politische Bildung
https://www.bpb.de/themen/naher-mittlerer-osten/iran/518072/der-revolutionaere
prozess-in-iran/ Stand vom: 04.09.2023.
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war von der Sittenpolizei in Gewahrsam genommen und ist dabei zu Tode



gekommen.88

Aufgrund dieser Aufstdénde und die Menschenrechtsverletzungen durch die
politischen Organe der Islamischen Republik Iran wurde die formelle Partnerschaft
zu Isfahan von der Stadt Freiburg unterbrochen. In der Resolution des Gemeinderates,
welche in der Sitzung vom 31.01.2023 verabschiedet wurde, wurde erkléart, dass es

vorerst keine offiziellen politischen Kontakte zur Stadtverwaltung Isfahans mehr

geben werde. Die biirgerlichen Kontakte hingegen werden weiterhin unterstiitzt. 8

In der ,,Erklarung zur aktuellen Situation in der Partnerstadt Isfahan* hei3t es konkret,
dass die staatlichen Organe der Islamischen Republik Iran die Menschenrechte der
Bevdlkerung massiv einschréanken. Da die Verwaltung der Stadt Isfahans ein Teil
dieser Politik ist, lehnt die Stadt Freiburg jeglichen politischen Kontakt zu ihrer
Partnerstadt ab. Dies gilt nicht fur die birgerschaftlichen Kontakte. Gerade hier soll
die Stadtverwaltung die Beziehungen unterstiitzen. Mit den Birgern des Irans und
besonders der Stadt Isfahan solidarisiert sich die Stadt Freiburg sowie auch der
Gemeinderat und mdchten die interkommunale Kooperation nicht vollstandig

auflosen.2°

Im Juli 2023 hat der Gemeinderat Freiburgs erneut tber die Beendigung der
stadtepartnerschaftlichen Verbindung diskutiert. Die Mehrheit des Gemeinderates
lehnte den Antrag auf die Beendigung der Stadtepartnerschaft von den Fraktionen
JUPI, Freie Wahler und Freiburg Lebenswert mit 25 zu 8 Stimmen ab (7
Gemeinderate enthielten sich). Auch Oberburgermeister Martin Horn ist daftr, an der
Partnerstadt Isfahan festzuhalten, um die Birger der iranischen Stadt weiterhin zu

unterstiitzen.®!

88 Ali Fathollah-Nejad (2023), https://iwww.bpb.de/themen/naher-mittlerer
osten/iran/518072/der-revolutionaere-prozess-in-iran/ Stand vom: 04.09.2023. 89 Vgl
Homepage der Stadt Freiburg https://www.freiburg.de/pb/,Lde/208862.html Stand vom:
04.09.2023.

90 vgl. Erklarung zur aktuellen Situation in der Partnerstadt Isfahan (2023)
https://www.freiburg.de/pb/,Lde/208862.html Stand vom: 04.09.2023. 91 vqgl.

Beitrag des SWR https://www.swr.de/swraktuell/baden
wuerttemberg/suedbaden/gemeinderat-freiburg-diskutiert-ueber-isfahan-partnerschaft
100.html , Stand vom:04.09.2023.
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Die Wichtigkeit der Aufrechterhaltung der Stadtepartnerschaft fur die zivile
Gesellschaft ist dieselbe, wie im vorangegangenen Beispiel von Miinchen und Harare.
In beiden Fallen solidarisiert sich die deutsche Stadt mit den Burgern der Partnerstadte
und verurteilt gleichzeitig die Politik der staatlichen Organe. Die deutschen Stadte
protestierten 6ffentlich gegen die vorherrschende Menschenrechtsverletzung und
unterstiitzen die burgerschaftliche Ebene ihrer Partnerstadt weiterhin.

Nach Betrachtung dieser beiden Beispiele mit Stadtepartnerschaften, die unter den



politischen Spannungen in den jeweiligen Partnerldndern leiden, ist die Wichtigkeit
der burgerlichen Kontakte hervorzuheben. Auch wenn die formelle Partnerschaft aus
politischen Griinden nicht dauerhaft aufrechterhalten werden konnte, so konnten
zumindest die birgerlichen Kontakte weiterhin gepflegt werden. Gerade diese
Verbindungen sind wichtig flr diese Stadtepartnerschaften und zeigen noch einmal
deutlich, dass eine Stddtepartnerschaft mit einer guten birgerlichen Basis diese
politischen Krisen tiberleben und auch starken kann.
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9. Ausblick in die Zukunft

Die Europaarbeit der Kommunen gewinnt immer mehr an Bedeutung und erfordert
ein Umdenken der Staddte und Gemeinden. Mithilfe des Instrumentes der
Stédtepartnerschaft konnen sich die Kommunen europapolitisch engagieren. Eine
wichtige Ebene ist dabei die der interkulturellen Verbindung und der
Volkerverstandigung, welche mit der Fihrung dauerhafter Stadtepartnerschaften
verfolgt werden kann.

Der These, ob Stadtepartnerschaften altmodisch und nicht mehr zeitgemaf sind, kann
widersprochen werden. Das Modell der Stadtepartnerschaft befindet sich stetig im
Wandel und passt sich der Zeit und den gegebenen Umstadnden an. Es ist zu
beobachten, dass eine Richtung zur projektorientierteren Arbeit eingeschlagen wird.
Gerade im Hinblick auf die kommunale Entwicklungspolitik und auf die
Stadtepartnerschaften mit Landern des Globalen Siidens wird diese Entwicklung
ersichtlich. Viele Stddte arbeiten mit der Zeit netzwerkorientiert und treten
verschiedenen Stadtenetzwerken bei. Durch diese Netzwerke kénnen die Ressourcen
gebiindelt und durch den Austausch zwischen den Stadten eine gute Zusammenarbeit
geleistet werden. Ein weiterer VVorteil der projektorientierten Arbeit ist die finanzielle
Unterstitzung. Verschiedene Stiftungen und die EU verfligen lber Fordertopfe fiir
die Projekte der interkommunalen Zusammenarbeit.

Um das Potenzial von Stédtepartnerschaften auszuschopfen ist es wichtig junge
Menschen und die allgemeine Bevdlkerung mit einzubeziehen. Die jungen Menschen
sind die Zukunft der Gesellschaft und haben neue Ideen und Perspektiven, wodurch
die St&dtepartnerschaften ein modernes Instrument der Volkerverstandigung bleiben.
Friher waren Stédtepartnerschaften politisch motiviert und das grofte Interesse
bestand in der Verstandigung zwischen den verschiedenen Voélkern. Heutzutage
stehen zudem immer mehr die sozialen und die wirtschaftlichen Aspekte der
interkommunalen Zusammenarbeit im Vordergrund. International aufgestellte
Kommunen steigern durch ihr Standortmarketing die Attraktivitat der Gemeinde im
wirtschaftlichen sowie im sozialen Bereich. Unter all den genannten Aspekten zeigt
sich, dass St&dtepartnerschaften modern sind und sich mit der Zeit und den



wechselnden Generationen standig verandern.
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Die zweite These, ob Volkerverstandigung in unserer heutigen digitalisierten Welt auf
eine andere Weise stattfindet als nur zwischen den Stadtepartnerschaften, kann nicht
ausschlie8lich verneint werden. Technisch gesehen ist die globalisierte Welt viel
weiter als noch vor 70 Jahren. Social Media und die Mdglichkeit, einfach und
verhdltnismalig glnstig in andere Ldnder zu reisen, macht es der Gesellschaft
heutzutage leichter, Kontakte mit Blrgern anderer Lander zu knipfen. Die
stadtepartnerschaftliche Verbindung vereinfacht allerdings durch den direkten
Kontakt mit den Birgern der Partnerstadt den Zugang zu der fremden Kultur. Die
Menschen kénnen so ihre eigenen Vorstellungen und Stereotypen Uberwinden und ein
besseres Verstandnis fir die andere Kultur entwickeln. Auch wenn sich viele Birger
mit den Partnerschaften der eigenen Gemeinde gar nicht befassen, haben viele
Menschen ihre ersten Auslandserfahrungen durch Schiileraustausche gemacht. Diese
Schulpartnerschaften resultieren oft aus den interkommunalen  Verbindungen
zwischen den jeweiligen Stéadten.

Insgesamt kann die These bestatigt werden, da die Vélkerverstandigung mittlerweile
nicht mehr nur den Stadtepartnerschaften vorbehalten ist. Durch die neuen
technischen Maglichkeiten und der Globalisierung kann ein ganz anderer Zugang zu
fremden Kulturen gewdhrleistet werden. Dennoch ist der kulturelle Austausch in
Stadtepartnerschaften viel persénlicher und einfacher fir die Bevélkerung.

Um das Interesse und den Rickhalt der Menschen fiir Stadtepartnerschaften in
Zukunft zu starken, ist es entscheidend, die Birger aktiv einzubeziehen und ihnen die
Bedeutung von internationalen Beziehungen zu vermitteln. Veranstaltungen rund um
die Partnerstadte konnen eine gute Mdoglichkeit sein, um die Menschen
zusammenzubringen und ihnen die Kultur, Geschichte und Arbeit der Partnerstadte
naherzubringen. Es ist wichtig, dass die Zusammenarbeit mit der Birgerschaft nicht
nur oberflachlich besteht, sondern dass die Burger aktiv in die Planung und
Umsetzung von Aktivitaten und Projekten mit einbezogen werden. Dadurch entstehen
eine stérkere Bindung und Identifikation mit den Partnerstadten und die Menschen
erkennen den Mehrwert dieser internationalen Beziehungen.
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10. Beantwortung der Leitfrage

Die Leitfrage, ob Stadtepartnerschaften unter den verschiedenen Aspekten weiterhin
unterstiitzt werden sollten, kann in Bezug auf jeden einzelnen Aspekt folgend

beantwortet werden.



Wie in dem Abschnitt ,Historischer Hintergrund“ bereits erwéhnt, sind viele
Stadtepartnerschaften direkt nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden und weiterhin
bestehend. Die Aufarbeitung der schwierigen Geschichte Deutschlands, ob in den
Weltkriegen oder als Kolonialmacht, ist noch nicht abgeschlossen. In der heutigen
Zeit werden viele Projekte realisiert, die Berlhrungspunkte mit genau diesem
Themengebiet haben. Es ist wichtig, sich dieser Vergangenheit bewusst zu sein und
diese in einem gesunden Mal aufzuarbeiten. Ein weiterer Gesichtspunkt, welcher sich
aus dem historischen Hintergrund der Stadtepartnerschaften ergibt, ist das Gefhl der
Menschen, Birger der Europdischen Union zu sein. Die ersten Stadtepartnerschaften
sind hauptsédchlich im europdischen Raum entstanden. Die Zusammenhange der
Stadtepartnerschaftsbewegung mit der Entstehung der EU sind deutlich erkennbar.
Zeitlich gesehen fallen die Griindungsprozesse in den gleichen Zeitraum und durch
den Kontakt zwischen den EU-Biirgern, mithilfe der Verbindungen der Partnerstadte,
konnte die européische Integration intensiviert werden.

Um die Leitfrage aus der geschichtlichen Perspektive zu beantworten, ist zu beachten,
dass sich der Schwerpunkt der Verséhnung aus historischer Sicht bei den meisten
interkommunalen Stadtepartnerschaften auf weitere Bereiche ausgeweitet hat und
stets im Wandel der Zeit ist. Im Sinne des geschichtlichen Erbes sollte die
Aufrechterhaltung von dauerhaften Stédtepartnerschaften daher weiterhin unterstutzt
werden.

Politisch gesehen sind Stadtepartnerschaften ein Instrument fur die Stadte, durch
dieses sie in der internationalen Politik mitwirken kénnen. Sie verfolgen nicht nur die
eigenen Interessen und Ziele, sondern haben durch die partnerschaftlichen Kontakte
auch die Lage weniger einflussreicher Lander im Blick. AulRenpolitisch haben die
Stadte keinen grofien Einfluss und dirfen der nationalen Aufenpolitik aufgrund der
Bundestreue nicht entgegenstehen. Wie die aufgefiihrten Beispiele der
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Stadtepartnerschaften mit Stadten in politisch schwieriger Lage zeigen, kdnnen die
deutschen Stédte ihre Solidaritat gegentiber den Birgern der Partnerstadt aussprechen
und sich fur deren Menschen einsetzen. Hinzu kommt, dass die Stddte, Gemeinden
und Regionen tber die Kommunalverb&nde und Vereine in der internationalen Politik
vertreten werden und dadurch eine Stimme bekommen. Die Leitfrage kann
demzufolge auch unter dem politischen Aspekt positiv beantwortet werden.

Der soziale Aspekt zeigt, wie wichtig die weitere Forderung von
Stadtepartnerschaften fiir die Menschen ist. Verbindungen zwischen den Biirgern
verschiedener Lander und Kulturen zu fordern, ist fir alle Akteure von groflem
Vorteil. Bilrger deutscher Stadte und Gemeinden haben durch die
Stadtepartnerschaften direkten Kontakt zu Menschen, die beispielsweise in Landern
des Globalen Sudens leben und sozial sowie wirtschaftlich sehr viel schlechter



aufgestellt sind als die Menschen in den europdischen Industriestaaten. Durch
Projekte, welche durch diese Beziehungen geplant und realisiert werden, kann vielen
Menschen aktiv geholfen werden. Wé&hrend der Realisierung solcher Projekte kdnnen
die Menschen voneinander lernen und erlangen neues Wissen. Dadurch kénnen sie
ihre Fahigkeiten in vielen Bereichen verbessern. Die Vdélkerverstandigung wird als
eine der groften Errungenschaften von internationalen St&dtepartnerschaften
bezeichnet und verbindet auch heute immer noch viele Menschen weltweit
miteinander.

Kurzum ist die Unterstutzung von stadtepartnerschaftlicher Arbeit aufgrund all der
genannten Aspekte und den vielen positiven Auswirkungen, die diese Arbeit bringt,
wichtig und sollte auch in Zukunft weiterentwickelt werden. In verschiedensten
Bereichen wie in der Bildung, dem Klimaschutz, der Kultur, der Verbesserung der
Infrastruktur oder dem Schutz der Menschenrechte kann durch interkulturelle
Verbindungen zwischen den Stédten viel erreicht werden. Fremde Kulturen besser zu
verstehen, tragt zu einem besseren Verstandnis fiireinander und der Uberwindung von
Vorurteilen bei. Dadurch kann die Grundlage fur ein friedliches Zusammenleben
geschaffen werden. Nicht umsonst wird die Stédtepartnerschaftsbewegung als die
grolte Friedensbewegung der Welt
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bezeichnet. Sie bietet einen Raum, um sich untereinander besser kennenzulernen
und sich gegenseitig zu unterstiitzen.

Wie eingangs beschrieben leben in der heutigen Zeit schon sehr viele Menschen in
Stadten und die Anzahl wird in den nachsten Jahren weiter steigen. Gerade deswegen
sollte das Modell der Stadtepartnerschaft und die Freundschaft zwischen Stadten und
ihren Bewohnern weiter bestehen.

Auch der Biirgermeister Rainer Magenreuter aus Isny ist der Meinung: ,,Wenn

Menschen kulturelle Unterschiede als Bereicherung empfinden, macht das unsere

Welt sicherer und friedlicher.“%2



927itat: Rainer Magenreuter, Birgermeister der Stadt Isny im Allgau
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11. Handlungsempfehlung ftr Kommunen

Um die stadtepartnerschaftliche Arbeit verbessern zu kdnnen folgen vier konkrete
MaRnahmen zur Umsetzung fiir die deutschen Kommunen.

a) Jugendturniere (sportlich/musikalisch)

Die Basis einer Stadtepartnerschaft sind die Blrger und vor allem ist es wichtig die
junge Generation fur diese Verbindungen zu gewinnen. Gerade das Knipfen von
Kontakten der jungen Generation fordert die Zusammenarbeit der Partnerstadte und
sichert diese Freundschaft zwischen den Kommunen fir die Zukunft. Deswegen ist
das Ausrichten von Jugendturnieren oder Trainingscamps die erste MaRnahme. Es ist
wichtig zu prifen, ob in den jeweiligen Stddten die gleichen Sportarten praktiziert
werden, um gemeinsame Turniere zu organisieren. Fulballturniere sind dabei oft
beliebt und wird in vielen Landern von den jungen Menschen praktiziert. Neben den
Spielern sind auch viele weitere Birger an dieser Sportart interessiert und kénnen bei
dem Event miteinbezogen werden. L&sst sich keine gemeinsame Sportart finden,
waren Trainingscamps fur die jeweilige Sportart des Partnerstadtvereins denkbar.

Neben sportlichen Veranstaltungen konnte auch ein musikalisches Ereignis eine
Option sein. Haufig werden an den Schulen Musikinstrumente gelehrt oder es gibt
Musikschulen, an denen die Kinder ihre Instrumente erlernen kdnnen. Eine
interessante MalRnahme konnte ein internationales Musikfestival mit verschiedenen
Gruppen der Partnerstadte sein. Es ist wichtig, die Ressourcen und die Interessen aller
Akteure zu berticksichtigen und die Veranstaltungen gemeinsam zu planen.

b) Auslandpraktika Public Management

Eine wichtige Verbindung von Partnerstéadten ist die Ebene der Stadtverwaltung. Uber
den Studiengang Public Management kdnnen die Studenten in ihrer Praxisphase
neben den Praktika in dem jeweiligen Bundesland auch ein Auslandspraktikum
absolvieren. Studenten kénnten jeweils eine Praktikumsphase
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in zwei Stédten verbringen, die eine untereinander eine Stadtepartnerschaft pflegen.
Wéhrend diesem langerfristigen Aufenthalt kann die jeweilige Stadt und die
interkommunale Zusammenarbeit besser kennengelernt werden. Mithilfe eines
aktiven Austausches der beiden Stadtverwaltungen in Bezug auf Studenten, wird die



Partnerschaft nachhaltig gestéarkt. Ein Vergleich der kommunalen Verwaltung kann
mit der praktischen Erfahrung erlebbar gemacht werden.

Wichtig flr diese Praktika ist es, die Studenten im Vorhinein auf diese Mdglichkeiten
aufmerksam zu machen. Durch den Studienaufenthalt in zwei Kommunen mit einer
stadtepartnerschaftlichen Verbindung, haben die Studenten die Mdglichkeit das
Leben und die Kultur der jeweiligen Stadt kennenzulernen. Sie gewinnen neben neuen
Perspektiven interkulturelle Kompetenzen und verbessern wéhrend ihres Aufenthalts
in der internationalen Partnerstadt ihre Sprachkenntnisse.

c) Internationale Jobborse

Eine weitere MalRnahme kdnnte im wirtschaftlichen Sektor durch eine internationale
Jobbdrse realisiert werden. Unternehmen der Partnerstadte konnten sich in der jeweils
anderen Stadt vorstellen. Mit der Jobbérse verbunden kénnten Praktika fur die junge
Generation angeboten werden. Sie erhalten dadurch einen Einblick in andere
Arbeitskulturen, entwickeln interkulturelle Kompetenzen und erweitern ihren
Horizont. AuBerdem koénnen die jungen Menschen ihre Karrierechancen fur die
Zukunft verbessern.

In kleineren Stadten kann die Présenz der internationalen Unternehmen auf der
Ausbildungsmesse das Bewusstsein der Maoglichkeit fiir eine internationalen
Ausbildung scharfen. Dies kann junge Menschen dazu inspirieren, eine Ausbildung
oder ein Studium im Ausland zu absolvieren. Mit diesem Austausch von Praktikanten
oder Auszubildenen kann eine Partnerschaft zwischen Kommunen und dem
wirtschaftlichen Sektor der Stadte nachhaltig vertieft werden. Es stdrkt die
Partnerschaft und die Freundschaft zwischen den St&dten und kann in weiteren
Kooperationen minden.
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d) Stadtebotschafter

Der kulturelle Austausch ist einer der Hauptbewegungsgriinde fir viele der
internationalen St&dtepartnerschaften. Wahrend eines langerfristigen Aufenthalts in
der Partnerstadt kann ein tieferer Einblick in das Leben und die Kultur der Stadt
gewdhrt werden. Eine weitere konkrete Malinahme waére die Einrichtung einer
Stadtebotschafterstelle in beiden Partnerstadten (Beispiel Osnabriick). Aufgrund der
Eingewohnungszeit und der Zeit fir das Einlernen auf die Stelle der
Stédtepartnerschaften sollte die Malinahme auf einen Zeitraum von mindestens einem
Jahr gesetzt werden. Die Stadtebotschafter sind in diesem Jahr Vermittler zwischen
den Partnerstadten und organisieren alles, was rund um die Kooperation der beiden
Stédte anféllt. Sie die sind das direkte Verbindungsglied und fungieren als Sprach-
und Kulturvermittler. AuRerdem sind sie die Ansprechpartner der Stadtverwaltung,



der Vereine und der Birger, die sich fur die interkommunale Kooperation
interessieren und diese ausbauen wollen. Mit der Einrichtung der Stelle des
Stadtebotschafters wird der kulturelle Austausch zwischen den Stadten intensiviert
und die Beziehung zwischen den Partnerstadten gestérkt.
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